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Under henvisning til dregftelserne i Folketingets
markedsudvalg den 8. maj 1992 fremsendes vedlagt et
af Sundhedsministeriet udarbejdet notat om forholdet
mellem tidsskrifter, magasiner, aviser m.v. fra lande
uden for EF, der indeholder tobaksreklamer, og EF-
Kommissionens forslag til direktiv om reklame for
tobaksvarer.
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Sundhedsministe:iet
S.kt.j.nr.673/4-2—12/1991
Den 12. maj 1992

Notat om forholdet mellem tidsskr;ftar, maqasiner, aviser
M.V, fxa lande uden for. EF, der 1ndeholder tohaksrekla—
mer, Oq__erDmmiSBIDnEns forslag til d:raktiv om reklame
for tobaksvarer.

1 Der har ikke varet rejst tvivl om rigtigheden af, at
direktivforslaget omfatter et forbud imod tobaksre-
klamer 1 den skrevne presse,'dvs. tidsskrifter,
magasiner, aviser m.v. Der har heller ikke varet
rejst tvivl om rigtigheden af, at dlrektlvforslaget
omfatter trykte medier med tobaksreklamer, hvad
enten disse er produceret 1 medlemsstaten ‘selv eller
i én af de andre medlemsstatei; .

2. Det spprgsmil, der har varet rejst, har alene varet,
om det ikke ville vere i overensstemmelse med direk-
tivet, at salge tidsskrifter,_magasiner, aviser m.v,
importeret fra lande uden for EF, der indeholdt to-
bakareklamer. En konsekvens heraf ville eksempelvis
vere, at det i Danmark ville vare ulovligt at salge
et engelsk magasin, hvis det indeholdt tobaksrekla-
mer, hvorimod salg af et tilsvarende amerikansk
tidsskrift lovligt kunne finde sted.

3 EF-Kommissionens forslag til radets direktiv om re-
klame for tobaksvarer er fremlagt den 6., juni 1991 1
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KOM(91) 111 endelig udg.-SYN 194, der svarer til DOK
6748/91 SAN 45,

Kommissionen anfgrer i indledningen til forslaget,
at dette "..., vedrgrer reklamer for tobaksvarer i
radioen, pressen, pd plakater, i film samt ved hjalp
af et hvilket som helst andet reklamemedie." Det
skal ogsé bém&rkés;'at'dér*i'de'indiedéhde betragt-
* ninger udtrykkeligt er henvist til gneket om "....
at undgd enhver form for kenkurrenceforvridning.

I direktivforslagets artikel 1 fastsattes det, at
der ved "reklame" forstds: ".... enhver form for
meddelelse, oral, trykt, i radio, fjernsyn eller
biografer, som direkte eller indirekte har til for-

mal at fremme anvendelsen af en tobaksvare ...." I
direktivforslagets artikel 2, stk. 1, bestemmes det,
at ",... alle former for reklame for tobaksvarer

- inden for Det Europziske Fallesskab forbydes ...."
Som eneste undtagélsé er det i artikel 3 udtrykke-
ligt fastsat, at medlemsstaterne dog "..,.. kan til-
lade reklamer inde i tobakéudsalg, nar reklamerne
ikke er synlige udefra."

Spergsmalet om udenlandske tidsskrifter, magasiner,
aviser m.v., der indeholder tobaksreklamer, er sdle-
des ikke udtrykkeligt omtalt 1 direktivforslagets
tekst. En almindelig fortolkning ma imidlertid fgre
til den konklusion, at der i mangel af en udtrykke-
1ig undtagelse herfor vil vere forbud mod at salge
ogsad sddanne publikationer. Der savnes helt holde-
punkter for den modsatte antagelse.

Der foreligger ikke fra qumissionens side skrift-
lige udtalelser, som kan tjene til at bekrzfte denne
opfattelse. Derimod har det i_forhandlin95f0r1¢bet -
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ogsd fra Kommissionens side - klart varet forudsat,
at dette vil vare retstilstanden.

Det kan saledes oplyses, at der pid mpdet i RAdets
arbejdsgruppe vedrgrende sundhed den 11.-12, sep-
tember 1991 af den hollandske formand blev rettet et
- spgrgsmal til Kommissionen om, hvorvidt man havde
gjort sig overvejelser om de. problemer, foralaget
vil skabe for publikationer fraitfediélande} Kommis-

- sionen svarede, at der var tale om et meget vigtigt,

men ogsd meget svart spprgsmil. Hvis man gnsker at
forbyde reklame for tobak i medlemslandene, mé det
gelde alle reklamemedier - altsa ogs& udenlandske.
Ellers ville der vare tale om diskrimination af EF-

produkticon.

Det kan videre oplyses, at den hollandske formand pa
mgdet i Radets arbejdsgruppe vedrgrende sundhed den
24, geptember 1991 pany rejste spgrgsmilet, herunder
hvorledes Kommissionen havde forestillet sig, at
spgrgsmidlet om import fra tredielande ville vare
stillet, séfremt direktivet gennemfgrtes. Kommissio-
nen opregnede efter det oplyste tre kategorier, hvor
problemstillingen ville vare fplgende: Specielle
udgaver af store publikationer trykt uden for Fal-
lesskabet, men rettet mod Fmllesskabet, skulle over-
holde EF's regler. Det samme gjaldt specielle ud-
gaver redigeret uden for EF, men trykt i EF. Qgsa
"mellemstore” publikationer skulle overholde EF-reg-
lerne, eventuelt saledes at en reklame for tobak
kunne indlagges som lpsblad ved distribution uden
for Fallesskabet. Derimod tilkendegav Kommissionen,
“at "sm&d publikationer af specielt indhold og rettet
mod specielle grupper" skulle behandles "fornuf-
tigt", dvs. at der skulle vare en fleksibel holdning
over for tobaksreklamer i sddanne publikationer.
Kommissionen ville pd forespgrgsel ikke medgive, at
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sadanne regler ikke ville vare serlig lette at ad-
ministrere.

For sd vidt angar spgrgsmilet om, hvorvidt Kommis-
sionen generelt har varet opmerksom pd kollisionen
med ytringsfriheden, fremgar fplgende af forslagets

afsnit-II,-Grundlaget_for_Falleaskabsaktionen: Voo
Reklamer udger en vigtig ekonomigk aktivitet, der

- klart henhgrer under de gxundlmggende rettigheder.

Lovgiverne 1 de tolv medlensstater har imidlertid

f@lt et behov for at beqranse udgvelsen af disse

rettigheder for derved at beskytte den offentlige
sunched.”

De galdende regler om tobaksreklame i de gvrige EF-
iande er summarisk angivet 1 direktivforslagets af-
snit I. Opsummering af situationen. ifplge denne

oversigt er der i Frankrig, Italien og Portugal er

totalt forbud mod tobaksreklamer. Der findes dog i

" alle tre lande undtagelser. I Portugal og Frankrig

omfatter forbudet sdledes ikke reklamer pa udsalgs-
stedet. Med hensyn til Grmkenland er det i det navn-

te afsnit af direktivforslaget oplyst, at det der er
forbudt at bringe reklamer i radioen. Med hensyn t11 -

de gvrige former for direkte reklame er det obliga-
torisk at anfgre advarsler om sundhedsfaren ved
varen. Der skulle saledeg ikke pd nuvarende tids-
punkt vzre noget totalforbud mod tobaksreklamer i

Grakenland.

sundhedsministeriet har indledt en narmere underse-
gelse af det sarlige spgrgsmal om, hvorvidt de gal-
dende nationale bestemmelser om forbud mod tobaks-
reklamer i Frankrig, Italien og Portugal ogsd omfat-
ter udenlandske tidsskrifter, magasiner, aviser
m.v., der indeholder tobaksreklamer.

Den 12. maj 1992




